SkolmatensVanner presenterar:

Undersokning om skolmaten bland kommunernas
kostchefer i Skane ldn och Hallands lan
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Fakta om undersokningen

Metod: Postala enkater och efterféljande telefonintervjuer

Malgrupp: Kostchefer eller motsvarande i de 39 kommunerna i
Skane lan och Hallands ldn

Antal svarande: 39 kostchefer/kommuner

Svarsfrekvens: 100%

Genomforandeperiod: 11 maj-18 juni 2009

Projektansvarig: Fredrik Erfelt, Argument AB, 070-560 03 42

Hantering av postala utskick och tabellframtagning:
Marknadsfakta Are AB

Aepeormini



Antal elever i kommunens

grund- och gymnasieskolor

Hur manga elever gar det sammanlagt pa de kommunala grund- och
gymnasieskolorna i din kommun?

Upp till 1 000 elever 5%

|

1 001-2 000 elever 31%

2 001-5 000 elever 26%

5 001-10 000 elever 23%

10 001-15 000 elever 8%

Mer an 15 000 elever 8%

|



Hantering av inkop/upphandling av skolmat

Hanterar ni i din kommun sjédlva inkép/upphandling
av skolmat, eller har ni gatt samman med
annan/andra kommuner for detta?

59%

38%

3%

I
Vi skoter sjalva Vi har gatt samman med Annan I6sning
inkép/upphanding av annan/andra kommuner for
skolmat inkép/upphandling av
skolmat
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Forekomsten av kostpolitiska program

Finns det i din kommun nagot kostpolitiskt program for
skolmaten?

54%

44%

3%

T

Osaker/vet inte




Upprustningsbehov for kommunernas

skolkok och skolrestauranger

Upplever du att det finns nagot upprustningsbehov fér kommunens
skolkok respektive skolrestauranger?

72%
67%

23%

15% 18%
(]

5%

. oo
Inget Visst Stort Ingen asikt/vet inte
upprustningsbehov upprustningsbehov upprustningsbehov
m Kommunens skolkok Kommunens skolrestauranger
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Utvecklingen for kommunens

tillagnings- och mottagningskok

Hur ser utvecklingen ut i din kommun vad galler antalet tillagnings-
respektive mottagningskok?

51%
44%

26% 28%

23%

15%

5%

3% 3% 3%
J 0% 0% —
Minskar Minskar nagot  Of6randrat Okar nagot Okar mycket Osiker/vet inte
avsevart

m Antalet tillagningskok Antalet mottagningskok
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Kommentarer till utvecklingen for kommunens

tillagnings- och mottagningskok

Sa gott som alla kommentarer ar positiva till tillagningskék. Skulle kostcheferna fa
o6nska sig fritt sa skulle de 6ka antalet sadana kok och minska antalet mottagnings-
kok. Man namner flera fordelar med tillagningskok, t ex att de 6kar kvaliteten och
minskar svinnet och varmhallningstiderna. Men dven sadana aspekter som upp-
levelsen, matgléadjen och kreativiteten namns av kostcheferna.

"Kvalitetsmassigt, upplevelsemassigt och for matgldadjens skull ar det absolut bast med
tillagningskok.”

Vi vill alla ha nylagad mat utan varmhallningstider.”
"Man kan utveckla matlagningen mer i tillagningskok.”

"Tillagningskdken framjar kreativitet-kunskap-matglddje och ger hégre kompetens i vara
KOK.”

Vi ser det som positivt att maten lagas ndra kunden. Ett ‘eget k6k’ minskar svinnet, ger
kortare varmhallningstider och en béittre kontroll éver tillgang och efterfragan.”
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Kommentarer till utvecklingen for kommunens

tillagnings- och mottagningskok

Enstaka kostchefer lyfter dock fram vissa nackdelar med tillagningskok. Det som
namns ar problemen att ha tillagningskék nar enheterna ar sma. | en kommun med
manga sma enheter ar det inte férsvarbart att varje enhet ska ha eget kok.

"Sdklart skulle det bdsta vara om maten tillagades i ndrheten av skolrestaurangen. Men
det ar alldeles for dyrt.”

Ekonomin lyfts alltsa fram som den storsta nackdelen med tillagningskok. Men nagra
fa kostchefer upplever ocksa att personalens kompetens och matens kvalitet i vissa
fall kan kan vara battre i storre tillagningskok.

”I en liten kommun blir produktionen i varje kdk liten — dven om man sldr ihop ndgra Kok.
Tillagning ut i minsta kok &r inte forsvarbart ekonomiskt och kvaliteten kan bli varierande.”

"Tyvdrr blir det véldigt dyrt att laga maten i sma kék. Personalens kompetens och
kvalitetssakring kan vara ldttare i en storre verksamhet.”
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Kommunernas undersokning av "tallrikssvinn”

Den skolmat som eleverna inte ater upp utan slanger bort kallas ibland
"tallrikssvinn". UndersoOker ni idag detta tallriskssvinn eller har ni gjort det
tidigare? Har ni konkreta planer pa att gora det framover?

62%

21%
13%
5%
Underséker idag eller Har hittills inte Har inte undersokt och Osdker/vet inte

har tidigare undersokt undersokt men har har inte heller konkreta
konkreta planer pa att  planer pa att gora det
gora det framoéver framover
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Utbildningsnivan hos personalen i kommunens

skolkok och skolrestauranger

Hur stor andel av personalen i din kommuns skolkok och
skolrestauranger har en storkoksutbildning,
kockutbildning eller liknande?

28% 28%
26%

18%

0% 0%

0% 1-25% 26-50% 51-75% 76-100% Osaker/vet

inte/ej svar



Viktiga egenskaper hos skolmaten

— jamforelser mellan olika egenskaper

Hur viktigt eller oviktigt tycker du att det ar att skolmaten i
din kommun ar...

Medelvérden pa en skala 1-5, dédr 1 = "inte alls viktigt" och 5 = "mycket viktigt"

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

...naringsriktig? 4,87

...svensk? 3,73

nérproducerad? | -
ekologisk? | - -

-rstvisomdr? | -+




Kommunens specifika krav pa skolmaten

Har ni idag nagra specifika krav pa det som kops in och serveras i
kommunens skolor vad galler...
Staplarna visar andelen som svarade ja pa frdgan

...djurhallning? i 33% “Ravaror
26% Halv-/helfabrikat
...anvandning av 62%
antibiotika? 56%

...salmonellakontroll? 62%
56%

51%
51%

...Smak?

79%

...allergier?
g 77%



Kommentarer till kommunens

specifika krav pa skolmaten

Flera kostchefer upplever att LOU begréansar deras maojligheter att stélla specifika
krav pa skolmaten. Andra menar att fragorna ar svara att ta stéllning till, kontrollera
och félja upp. Och da krdvs det mer tid och kunskap an vad tjinsteménnen har.

"LOU begréansar vad vi kan gora.”

”I upphandlingsprocessen anges krav, men det &r svart att félja upp detta. Kunskap + tid
saknas! Dessutom &r smak svart att specificera.”

"Det kan ibland vara svart att kontrollera och lita pa uppgifterna.”

"Omdjlig fraga om djurhadllning. Hur ska vi kunna kontrollera det, dven om vi stéllde krav?”
Nagra av de svarande anser att det finns en konflikt mellan svensk och EU-
lagstiftning i dessa fragor.

Vi féljer EU-lagstiftningen, som inte alltid stdmmer 6verens med den svenska. Sverige
har hdrdare lagstiftning vad géller salmonellakontroller &n t ex Danmark.”

"En mycket svar fraga kring djurhallning dr hur svensk lag och EU-lag egentligen géller i
férhallande till varandra. Och LOU? Samma sak géller halvfabrikat och djurhallning bakait i

producent-/tlliverkarledet!”



Betydelsen av att kanna till skolmatens ursprung

Hur viktigt eller oviktigt anser du att det ar att kanna till
ursprunget (land, narproducerat etc) for den mat som kops
in och serveras pa din kommuns skolor?

56%

Medelvarde: 4,51 38%

5%

0% 0% 0%
Inte alls 2 3 4 Mycket viktigt Ingen
viktigt (1) (5) asikt/vet inte



Information om skolmatens ursprung

Hur svart eller latt ar det for dig att skaffa information om
ursprunget (land, narproducerat etc) for den mat som kops in
och serveras pa din kommuns skolor?

38%
Medelvarde: 3,03

0%

Mycket svart 2 3 4 Mycket litt (5) Ingen
(1) asikt/vet inte



Uppsatta mal for andelen narproducerad skolmat

Finns det i din kommun nagot uppsatt mal fér hur stor andel
av skolmaten som ska vara narproducerad?

92% — 5 . .. .
Tva kommuner namner att de visserligen

inte har nagot konkret mal med exakt an-

given andel narproducerad mat, men att

de har lokala miljomal att minska trans-

porterna av livsmedel och pa sa satt

Oka andelen narproducerad skolmat.
Den enda kostchef/kommun som
svarade att de har ett uppsatt mal for
andelen narproducerad skolmat
svarade att detta mal ligger pa 25%.

3% 5%
E— | B 2
Ja Osdker/vet inte/ej svar



Andelen narproducerad skolmat idag

Hur stor andel av den mat som ni idag koper in till
skolorna ar narproducerad?

85%

10%
5%

== IR 0% 0% 0%

0% 1-25% 26-50% 51-75% 76-100% Osaker/vet

inte/ej svar




Svarigheter att képa in ndrproducerad skolmat?

Hur svart eller latt upplever du att det ar idag att kdpa in
narproducerad mat till kommunens skolor?

33% 33%
Medelvarde: 1,70

23%

10%

0% 0%
Mycket svart 2 3 4 Mycket latt Ingen
(1) (5) asikt/vet

inte/ej svar



Kommentarer om varfor det ar svart

att kopa in narproducerad skolmat

Ater igen ndmner de svarande LOU som viktigaste férklaring till varfor det ar svart
for kommunen att képa in narproducerad skolmat.

"Narproducerat kan inte anges som kriterium vid upphandling.”

"Anser inte att det ar min uppgift att prioritera ndrproducerat. Min uppgift ar att ha saker
mat + naringsriktig mat.”

Vi kan stélla krav pd kvalitet, leveransférmadga etc, men inte pad att maten ska vara
narproducerad.”

Nagra kostchefer lyfter ocksa fram bristen pa lokala leverantérer medan andra
kommuner visserligen har tillgang till bra nidrproducerad skolmat men endast i sma
kvantiteter. Eftersom de ofta har behov av stora volymer sa far de problem att képa
in narproducerat.

Svart att kdpa in eftersom vi &r i behov av stora kvantiteter. En leverantér bér ha mer dn
en produkt for att det inte ska bli sd manga leveranser. Vi har manga leveransstéllen.”

"Vi har fd lokala producenter som kan/vill leverera till 0ss via grossist.”

"Svart att hitta intresserade leverantdrer.”
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Kommentarer om varfor det ar svart

att kopa in narproducerad skolmat

Priset dr ocksa en klar nackdel fér de lokala producenterna. | tider av nedskéarningar
och dalig kommunal ekonomi &r det extra svart att motivera narproducerad skolmat.

"Det &r en ekonomisk frdga som politikerna har svart att ta stallning till — att det ska fa
kosta mer.”

“For dyrt! Den lille producenten kan inte konkurrera ut stora aktorer/grossister nar det
kommer till priset.”

Mjolk och gronsaker verkar vara de livsmedel som ar lattast att kopa narproducerade.

”Rotfrukter och grénsaker kan finnas ndrproducerade vissa delar av adret. Mjélk képer vi
aven fran Wapnd i Halmstad — det fungerar bra.”

Flera av kostcheferna poéngterar att begreppet "nérproducerat” dr svartolkat fér dem.
Manga skanska kommuner har t ex néra till Danmark. Ar dansk mat darmed att ses
som narproducerad?

"Observera att dansk mat dar ndroroducerad for oss hér i Skane.”

"Vad &r nérproducerat? Ar det dansk mjélk frén Norrkdping?”
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Kostchefens uppfattning om hur mycket nar-

producerad skolmat som kommunen bor kopa in

Tycker du att din kommun ska kopa in mer, mindre eller
lika mycket narproducerad mat som idag till kommunens
skolor?

33%
31% 31%

Medelvarde: 4,41

5%

0% 0%
Mycket Nagot Lika mycket Nagot mer Mycket mer Ingen
mindre (1) mindre (2) som idag (3) (4) (5) asikt/vet inte
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Oppen fraga om att underlitta fér svenska

producenter och narproducenter att lamna anbud

Oppen fraga:
Gor ni nagot speciellt i din kommun f6r att underlatta fér svenska producenter och
fér producenter i ditt ndromrade att lamna anbud vid era offentliga upphandlingar
av skolmat?

Flera kostchefer reagerar pa fragan och menar att man varken far eller kan géra
nagot for att underlitta fér svenska producenter och narproducenter att limna an-
bud. LOU anses styra och begransa deras agerande vid upphandlingar av skolmat.

"LOU nekar oss det!”

"Alla fdr ldmna anbud enligt LOU. Men de smad, lokala lamnar inte! De sma har ingen
chans. De stora drakarna tar allt.”

"Vii férsoker hitta vdgar i 'LOU:s djungel’ som gér det mdjligt, men det &r svart och risken
for en Gverprévning ar alltid 6verhdngande.”
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Oppen fraga om att underlitta fér svenska

producenter och narproducenter att lamna anbud

Andra kostchefer uppfattar fragan pa ett lite annat séatt och deras svar ar déarfér mer
kreativa. De poédngterar visserligen att de inte kan bortse fran LOU men att det dnda
finns ett och annat som man kan goéra inom ramarna fér LOU. T ex att géra upphand-
lingarna sa enkla som mojligt, att ge leverantérer méjlighet att Iimna anbud direkt till

en enskild kommun (inte bara till den gemensamma ink6pssammanslutningen av
kommuner) etc.

Vi férséker dppna upp for de mindre leverantérerna genom att man kan leverera till nagra
fa stéllen och inte behdéver leverera till alla.”

"Vii férséker gora forfragningsunderlagen sa smafdretagarvénliga som mdjligt genom att
dela upp ett anbud (unikt for varje kommun).”

Vi delar upp upphandlingsfrdgan i mindre delar.”

"Vi férséker alltid géra underlagen sa lattatkomliga som mdjligt. Och sa férséker vi att inte
krdva mer dn vi mdste, sd att vi underldttar fér de mindre foretagen att lamna anbud.”
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Uppsatta mal for andelen ekologisk skolmat

Finns det i din kommun nagot uppsatt mal for hur stor
andel av skolmaten som ska vara ekologisk?

49%

5%

0% | 0% t

Nej, inget 0% 1-25% 26-50% 51-75% 76-100% Osaker/vet

mal for inte/ej svar
andelen

ekologisk
skolmat

A egenmenit-



Andelen ekologisk skolmat idag

Hur stor andel av den mat som ni idag koper in till
skolorna ar ekologisk?

62%

18%

13%

8%
0% 0%

0% 1-25% 26-50% 51-75% 76-100% Osaker/vet

inte/ej svar



Synen pa LOU vid inkép av skolmat

Vad tycker du, totalt sett, om LOU nar det géller hur den
fungerar vid inkop av skolmat?

36%

Medelvarde: 2,42

8%

Mycket dalig 2 3 4 Mycket bra Ingen
(1) (5) asikt/vet
inte/ej svar




Kommentarer kring LOU vid inkOp av skolmat

Kostcheferna upprepar det som de papekat tidigare i enkaten, ndmligen att LOU g6r
det svart att stilla specifika krav pa skolmaten, premiera egenskaper som ekologiskt,
narproducerat etc.

"Denna lag forsvarar for oss att bara Vélja svenskt.”

"LOU utesténger sma leverantdrer. Den enda chansen fér dem dr att ga via de stora
leverantorerna.”

"Nar vi frdgar efter ndrproducerat sa uppfattar lagen det som att vi begransar marknaden.”

Flera svarande upplever ocksa att LOU &r svar att félja till punkt och pricka och att
man hela tiden lever med en oro for 6verprovning av beslut.

"Det &r svart att géra en upphandling som inte ifrdgasatts/dverprévas. Detta upplever jag
som den storsta svarigheten.”

"Rédsla for éverprévning gor att sma grossister har svart att ldmna anbud pa delar av
upphandlingen. | princip dterstar da bara tva grossister, vilket hdmmar konkurrensen
(kartellbildning?).”
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Kommentarer kring LOU vid inkOp av skolmat

En kostchef verkade direkt arg pa LOU. Den personen menade att LOU motarbetar
flexibilitet och smarta I6sningar fran kommunens sida.

”Skit! Man &r bara en bricka i spelet. Stelbent. Varje kommun skulle fa bestdmma sjélva.
Var kommun har tredrsavtal och kan inte éndra ndgot under resans gang. Men vem vet
vad falukorven kostar om tre dr, nar du tecknar avtalet?”

Samtidigt 4r det manga kostchefer som betonar att de i grunden ar positiva till de
varderingar som genomsyrar LOU, t ex konkurrensframjande, likabehandling av

leverantorer etc.
"Det &r bra med lika villkor for alla, men svart att genomfdra.”

“Likabehandling dar bra som princip. Det ar réttvist med samma villkor for alla.”



Avslutande kommentarer

Enkaten avslutades med en 6ppen fraga:

Har du nagra andra kommentarer eller fértydliganden som inte tacks upp av de
fragor som hittills stéllts i enkéten?

Nedan finns ett axplock av de 6ppna svaren pa denna fraga:
"Ska ndrproducerat bli en ny religion? Det faller pa sin egen orimlighet!”

"Man kan jobba med miljéfragor utan att servera ekologiskt, som faktiskt ifrdgasétts mer
och mer. Vi arbetar ’klimatsmart’ med sasongsanpassade gronsaker, mycket linser och
bdnor samt ett stort arbete for att minska svinnet.”

"De olika kraven i svensk lagstiftning kontra EU.:s lagstiftning, t ex ndr det géller djur-
héllning, salmonella mm. Ska vi vara lagliga? Da géller EU-lagstiftningen. Men vill vi
agera efter svensk lag sa bryter vi mot EU-lagstiftningen.”

“Jag tycker att debatten blivit mdrklig pa senaste tiden. Allt handlar om ekologisk och
nérproducerad mat. Vart tog tillagningen och smaken végen i debatten? Sddana vérden

har kommit bort.”
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